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" ACTUALIZACIONES LCSP TRAS RDL 36/2020, LEY 22/2021 Y ORDEN HFP 1499/2021

PROCEDIMIENTO TIPOS DE CONTRATOS VIGENTES 1 DE ENERO 2022
CONCESION DE
DE ADJUDICACION OBRAS SUMINISTROS SERVICIOS OBRAS/SERVICIOS
IMPORTE PLAZOS IMPORTE PLAZOS IMPORTE PLAZOS IMPORTE PLAZOS
ABIERTO NO ARMONIZADO 26d
(Si RDL 36/2020) < 5.382.000 26 d < 215.000 15d < 215.000 15d 13d

(Si RDL 36/2020) > 5.382.000 < 215.000 < 215.000

(Si RDL 36/2020) <200.000 <100.000 <100.000

RESTRINGIDO NO ARMONIZADO 15d
< 5.382.000 15d < 215.000 15d < 215.000 15d

RESTRINGIDO ARMONIZADO 30d 30d 2215.000 30d

(Si RDL 36/2020) > 5.382.000 15d 15d 15d 30d

(Si RDL 36/2020)
(*) Redactado el apartado 1.a) conforme a la correccion de errores publicada en BOE num. 94 de 20 de abril de 2021
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RECORDAMOS.:

1) EI RDL 36/2020 no modifica la LCSP, sino que introduce cambios de plazos y limites de importes en caso de

los contratos se financien con los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia ( art. 50 a
58):

RDL 36/2020 de 30 de diciembre

Especialidades en materia de contratacion

El Capitulo III del Titulo IV estd dedicado a las especialidades en materia de contratacion administrativa.

1)

2)

3)

4)

Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el Reino de Espafia en el marco del plan de recuperacion
les sea de aplicacion el régimen excepcional de tramitacién urgente, con la consiguiente reduccidn de plazos y agilizaciéon del
procedimiento—> ART 50

Se elevan los umbrales econdmicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados, ordinario y abreviado, de modo que resulten

aplicables a un mayor nimero de contratos, lo que permitira la agilizacidn en su tramitacion—> ART 51 Y 52

Se promueve la elaboracién de pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas correspondientes a los contratos a celebrar,
incorporando todos los criterios verdes, digitales, de innovacidn, de potenciacién de pymes y de responsabilidad social que se consideren
necesarios, con el fin de facilitar su tramitacidn por los érganos gestores.

Se revisa el régimen de autorizaciones e informes a recabar en los procedimientos de contratacién, simplificdndolo, asi como los plazos
para la interposicidn y pronunciamiento en el recurso especial en materia de contratacidn para agilizar su resolucién, al tiempo que se
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crea una nueva seccién en el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales para reforzar su composicién—> ART. 49 Y 58 RDL
36/2020

5) Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa las prestaciones de los contratos en cuestion
valiéndose de un medio propio, mediante el correspondiente encargo, a cambio de la tarifa legalmente procedente, flexibilizandose en
estos casos el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad de subcontratacién con terceros.

Y asi, el RDL 36/2020 dispone:

Articulo 49. Autorizacion para contratar

Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
quedan excepcionados del requisito de la autorizacion para contratar prevista en el articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 50. Tramitacion de urgencia

1. Al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, los o6rganos de contratacion deberan examinar si la situacion de urgencia impide la tramitacion ordinaria de los procedimientos de
licitacion, procediendo aplicar la tramitacion urgente del expediente prevista en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En aquellos
casos en los que los drganos de contratacion justifiquen el recurso a la tramitacion urgente, las siguientes especialidades podran ser de aplicacion:

a) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento abierto podran reducirse hasta la mitad por exceso, salvo el plazo de presentacion
de proposiciones, que los 6rganos de contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales contados desde la fecha del envio del
anuncio de licitacion.
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b) Se mantendran sin cambios los plazos establecidos en el articulo 159 apartados 3 y 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto a la
tramitacion del procedimiento abierto simplificado ordinario, de conformidad con lo sefialado en el apartado 5 de dicho articulo, excepto el plazo
de presentacion de proposiciones que serd de un maximo de quince dias naturales en todos los casos. Asimismo, en los supuestos en que se
contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hara por los servicios
técnicos del 6érgano de contratacidon en un plazo no superior a cuatro dias naturales, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la
valoracion.

c) El plazo establecido en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para la presentacion de proposiciones serd de un maximo de
ocho dias naturales. No obstante, cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo sera de cinco dias naturales.

d) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento restringido y del procedimiento de licitacién con negociacioén podran reducirse hasta
la mitad por exceso; salvo el plazo de presentacion de solicitudes, que los 6rganos de contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias
naturales, y el de presentacion de las proposiciones que en ningtn caso serd inferior a diez dias naturales.

e) La aplicacion de las reducciones de plazos contempladas en los apartados a) y d) anteriores a los contratos de obras, suministros y servicios
sujetos a regulaciéon armonizada requerird que en el expediente se incluya la declaracion de urgencia hecha por el 6érgano de contratacion,
debidamente motivada, motivacion que debera ser incluida igualmente en el anuncio de licitacion. Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en
la adjudicacion de los contratos de concesiones de obras y concesiones de servicios sujetos a regulaciéon armonizada cualquiera que sea el
procedimiento de adjudicacién utilizado, no siendo los plazos a que se refieren dichos apartados, en estos contratos, susceptibles de reduccion
alguna.

2. Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
en todo caso gozaran de preferencia para su despacho sobre cualquier otro contrato por los distintos 6rganos que intervengan en su tramitacion.
Asimismo, los plazos para emitir los respectivos informes quedaran reducidos a cinco dias naturales, sin que quepa prorroga alguna de este plazo.

Articulo 51. Procedimiento abierto simplificado abreviado

A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos de suministros y servicios de valor estimado inferior a
100.000 € que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, excepto los que tengan por
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objeto prestaciones de caracter intelectual, les podra ser de aplicacion la tramitacion prevista en el apartado 6 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre.

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado ordinario

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia los 6rganos de
contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado ordinario previsto en los apartados 1 a 5 del articulo 159 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido por la Comisidén Europea para los contratos sujetos a regulacion
armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su
ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Articulo 53. Ampliacion del plazo de vigencia de los contratos.

Excepcionalmente, en los contratos de suministro y de servicios de cardcter energético se podré establecer un plazo de duracion superior al
establecido en el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con un maximo de diez afios, cuando lo exija el periodo de recuperacion de
las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del
contratista o su utilizacién fuera antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en la prestacion del
suministro o servicio, circunstancias que deberan ser justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se
refiera y de su periodo de recuperacion.

Articulo 54. Elaboracion de pliegos-tipo de contratacion.

1. Con el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion por parte de los diferentes centros gestores, se promovera la elaboracion
de pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas, correspondientes a los contratos a celebrar para la gestion de los fondos procedentes del
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Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que incorporen todos los criterios verdes, digitales, de innovacion, de potenciacion de pymes
y de responsabilidad social que se consideren necesarios y estén amparados por la norma legal correspondiente.

2. El Ministerio de Hacienda podra suscribir acuerdos marco que fijen las condiciones a las que ha de ajustarse la contratacion de los diferentes
ministerios y organismos de la Administracion General del Estado, en el ambito de la asistencia técnica, la consultoria y la auditoria.

Articulo 55. Encargos a medios propios.

Para la aplicacion de los fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia los poderes adjudicadores y las entidades
contratantes podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de
obra y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de un medio propio en aplicacion de lo establecido en el articulo
86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, previo encargo a é€ste, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, o al articulo 25 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol diversas directivas de la Unidon Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes
y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales, segun proceda, no siendo exigible en estos casos la autorizacion del Consejo de
Ministros previa a la suscripcion de un encargo prevista en el articulo 32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 56. Contratos de concesion de obras y de servicios.

En los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que se financien con cargo a fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia el periodo de recuperacion de la inversion a que se refiere el articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sera
calculado de acuerdo con lo previsto en dicho articulo asi como con lo establecido en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, mediante el descuento de los flujos de caja esperados por el
concesionario, si bien la tasa de descuento a aplicar en estos casos serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del estado a
treinta afos incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos bésicos.

El instrumento de deuda y el diferencial anteriores que sirven de base al calculo de la tasa de descuento podran ser modificados por Orden de
la Ministra de Hacienda previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, para adaptarlo a los plazos y condiciones de
riesgo y rentabilidad observadas en los contratos del sector publico.
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Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

Corresponderd a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado resolver las dudas que se puedan plantear sobre la interpretacion de
las normas sobre contratacion publica de este real decreto-ley. Asimismo, se habilita a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado para
dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la aplicacion de las disposiciones anteriores a fin de la correcta tramitacion de los
contratos financiados con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las cuales seran obligatorias para todos los érganos de
contratacion del sector publico estatal.

Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia susceptibles de
recurso especial en materia de contratacion conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y siempre que los procedimientos de seleccion del contratista se hayan tramitado efectivamente de forma electronica:

a) El 6rgano de contratacion no podré proceder a la formalizacion del contrato hasta que hayan transcurrido diez dias naturales a partir del dia
siguiente a la notificacion, la resolucién de adjudicacion del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposicion del recurso especial en
materia de contratacion, cuando proceda, serd de diez dias naturales y se computara en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre.

b) El 6érgano competente para resolver el recurso habra de pronunciarse expresamente, en el plazo de cinco dias habiles desde la interposicion
del recurso, sobre la concurrencia de alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y sobre el
mantenimiento de las medidas cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de suspension automatica.

2) Las reducciones de plazos soélo proceden en caso de que se acuerde la urgencia prevista en el art. 50 del RDL
36/2020.

3) Los plazos de los procedimientos armonizados se cuentan desde que se envia el anuncio a la oficina de
publicaciones del DOUE.
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4) En los contratos no sujetos a regulacion armonizada, se contaran desde el dia siguiente ante la publicacion del
anuncio de licitacidon del contrato en el perfil del contratante.

5) Los cambios de importes para el uso del procedimiento abierto abreviado y abreviado simplificado si se han
incorporado definitivamente a la LCSP mediante modificacién de la D.F. 402 de la LPGE 2021, Ley 11/2020.

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA LEY 22/2021, DE 28
DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2022 (BOE 29/12/21)

0JO, ENTRADA EN VIGOR 19 DE ENERO 2022

ANTES MODIFICACION \ DESPUES MODIFICACION
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

Art. 159.4.a.- “Todos los licitadores que se presenten a Art. 159.4.a.- “Todos los licitadores que se presenten a licitaciones
licitaciones realizadas a través de este procedimiento simplificado realizadas a través de este procedimiento simplificado deberan estar
deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de del Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo
conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el | establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de la
Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la correspondiente  Comunidad Auténoma, en la fecha final de
presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada Ia
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fecha final de presentacidn de ofertas siempre que no se vea limitada
la concurrencia.”

concurrencia. A estos efectos, también se considerara admisible la
proposicion del licitador que acredite haber presentado la solicitud
de inscripcion en el correspondiente Registro junto con la
documentacion preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea de
fecha anterior a la fecha final de presentacion de las ofertas. La
acreditacion de esta circunstancia tendra lugar mediante la
aportacion del acuse de recibo de la solicitud emitido por el
correspondiente Registro y de una declaracion responsable de haber
aportado la documentacion preceptiva y de no haber recibido
requerimiento de subsanacién.»

Art. 159.4.f.32.- “Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas que la empresa esta debidamente constituida,
el firmante de la proposicidn tiene poder bastante para formular la
oferta, ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su
caso la clasificacion correspondiente y no estd incursa en ninguna
prohibicion para contratar.”

Art. 159.4.f.32.- “Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas que la empresa esta debidamente constituida,
el firmante de la proposicidn tiene poder bastante para formular la
oferta, ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su
caso la clasificacion correspondiente y no estd incursa en ninguna
prohibicion para contratar. Si el licitador hubiera hecho uso de la
facultad de acreditar la presentacidn de la solicitud de inscripcion en
el correspondiente Registro a que alude el inciso final de la letra a)
del apartado 4 de este articulo, la mesa requerird al licitador para
que justifigue documentalmente todos los extremos referentes a su
aptitud para contratar enunciados en este nimero.”

SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION

Art.226.1.- “Cada contrato que se pretenda adjudicar en el marco de
un sistema dinamico de adquisicidn debera ser objeto de una
licitaciéon.”

Art.226.1.- “Cada contrato que se pretenda adjudicar en el marco de
un sistema dindmico de adquisicion deberd ser objeto de una
licitacién. En aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
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adjudicacion de los contratos especificos en el marco de un sistema
dindmico de adquisicidn se basara en los términos que hayan sido
previstos en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas del sistema dindmico de adquisicidon, que
deberan concretarse con mayor precisién con caracter previo a la
licitacion para la adjudicacion del contrato especifico en las
correspondientes invitaciones.”

AUTORIZACION PARA CONTRATAR

Art.324.1.c.- “En los acuerdos marco cuyo valor estimado sea igual o
superior a doce millones de euros. Una vez autorizada la celebracién
de estos acuerdos marco, no sera necesaria autorizacion del Consejo
de Ministros para la celebracion de los contratos basados en dicho
acuerdo marco.”

Art.324.1.c.- “En los acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones
de euros. Una vez autorizada la celebracidon de estos acuerdos marco
y sistemas dindmicos de adquisicidn no sera necesaria autorizacion
del Consejo de Ministros para la celebracion de los contratos basados
y contratos especificos, en dichos acuerdos marco y sistemas
dinamicos de adquisicion, respectivamente.”

OFICINA INDEPENDIENTE DE SUPERVISION Y REGULACION DE LA CONTRATACION

Art.332.3.- El presidente y los demds miembros de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion seran
designados por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Funcion Publica, por un periodo improrrogable de seis
afos.

No obstante, la primera renovacién de la Oficina se hard de forma
parcial a los tres afios del nombramiento. Antes de cumplirse el plazo

Art.332.3.- “El presidente y los demas miembros de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion seran
designados por el Consejo de Ministros, a propuesta de la persona
titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, por un periodo
improrrogable de seis afos.
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indicado se determinard, mediante sorteo, los dos vocales que deban
cesar. Transcurrido este plazo, quedardn en funciones en tanto no se
proceda al nombramiento de su sucesor.

Los miembros de la Oficina Independiente de Regulacion vy
Supervision de la Contratacion tendrdn la condicién de
independientes e inamovibles durante el periodo de su mandato y
solo podran ser removidos de su puesto por las causas siguientes:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de
libertado o de inhabilitacién absoluta o especial para empleo o cargo
publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.

La remocidén por las causas previstas, salvo expiracion y renuncia,
se acordara por el Gobierno previo expediente.

En cualquier caso, los miembros de la Oficina continuaran en el
ejercicio de sus funciones hasta que tomen posesidon de su cargo
quien haya de sucederles. Los miembros de la Oficina Independiente
de Regulacion y Supervision de la Contratacion tendran la condicién
de independientes e inamovibles durante el periodo de su mandato y
solo podran ser removidos de su puesto por las causas siguientes:

a) Por expiracién de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de libertad
o de inhabilitacién absoluta o especial para empleo o cargo publico
por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.

La remocidn por las causas previstas, salvo expiracion y renuncia, se
acordara por el Gobierno previo expediente.”
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